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12 Sessao: Modelos Comparados de Regulacdo e Experiéncia de Cabo Verde

Comunicacdo do Professor Vital Moreira (slide): Um modelo regulador para Cabo
Verde

Ndo existe nenhum modelo candnico de regulacdo
Modelos variam de pais para pais pelo que importa ter em conta os factores de
diferenciagdo nacional — modelo de economia de mercado, tradi¢cdes e
herangas politicas e juridicas nacionais, e os recursos materiais e humanos
disponiveis)

3. As fungbes reguladoras existiram sempre sé que estavam esbatidas no
contexto de um Estado produtor / empresario / regulador

4. A regulagdo ganha maior importancia e visibilidade com a autonomizag¢do da
fungdo reguladora, através das autoridades administrativas independentes com
o desengajamento do Estado da intervengdo directa

5. Principal racional da regulagdo é dar resposta as falhas de mercado no quadro
de uma economia de mercado regulada e que em sentido restrito a regulagdo é
0 que as agéncias reguladoras fazem

6. A regulacdo moderna concentra trés valéncias — deixa de haver separacdo de
poderes — normativa, de supervisdo e sancionatdria

7. A regulacdo econdmica comporta trés modalidades: sistémica, estrutural e
comportamental

8. Defesa da concorréncia é muito diferente da regulacdo propriamente dita —¢é a
funcdo de policia da economia, de defesa da economia. Ndo hd economia de
mercado sem autoridade da concorréncia

9. Modelos de regulacdo: a) Regulacdo leve nas economias mais liberais —
autoridade de defesa da concorréncia e regulacdo do sector financeiro, b)
Modelo Forte com regulacdo fragmentada e c) Modelo Forte com regulacao
plurisectorial que é a “main stream”. Vantagem é que as actividades estdo
cada vez mais integradas — dificuldade na fixacdo de fronteiras - e permite
economia de custos.
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10. Referindo-se ao caso especifico de Cabo Verde, considerou um erro a op¢ao
pela privatizacdo e depois regulagdo com substituicdo de monopélios publicos
por monopdlios privados

11. Defendeu:

a. Criacdo de uma Autoridade da Concorréncia como uma prioridade,
sendo financiada através de uma taxa paga pelas reguladas

b. Criagdo de um macro servico do Estado para a Inspecgdo das
Actividades Econdmicas e que deve ser da Administracdo Directa do
Estado

c. Criacdo de um Férum sobre a Regulacdo que associaria as entidades
ligadas a regulacdo e a academia

d. A nivel da regulacdo financeira deve existir mecanismos de defesa do
consumidor / depositantes com a separacdo da regulagdo prudencial da
comportamental

Intervengdo Dr. Edeltrudes Neves

Realcou a data de criacdo das agéncias reguladores, nos finais dos anos 90, mais
propriamente em 1998 com a criacdo da ARM e da ANSA e posteriormente a
publicacdo do regime juridico das Ar em 2003 e da ARE.

Na sua intervencdao destacou a existéncia de modelos de financiamento mistos, as
dificuldades das agéncias no cumprimento de algumas obrigacGes estatutarias
nomeadamente, a nivel da exigéncia da qualidade dos servicos pelas reguladas. A nivel
do sector financeiro referiu a desproteccdo dos depositantes e a situagdo de
secretismo e a necessidade das autoridades disponibilizar informacao.

Avancou com a proposta de criagdo de um Observatério das Agéncia Regulacao
associado de investigacdo de exceléncia.

Intervengao do Dr. Paulo Lima

A estratégia tem de ter uma estrutura que lhe dé suporte

Cabo Verde tem uma Boa Governacdo espelhada na capacidade de reciclagem da
ajuda

Realcou a dificuldade da Coordenacdo e da necessidade do seu reforco com base na
racionalizacdo das estruturas e apresentou os modelos referenciais da reforma do
Estado com base nos resultados do Diagndstico Institucional

Distinguiu as funcbes basicas do Estado ligadas ao cidaddo e as empresas das
instrumentais de suporte as basicas no quadro do ciclo de gestdo da maquina publica.
Apresentou os resultados do diagndstico nomeadamente:
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- O elevado nivel de dispersao

- O elevado nivel de redundancia

Face a necessidade de racionalizagdo, reforco da coordenagdo no quadro do
reposicionamento estratégico e do reforco da autoridade do Estado fez as
recomendagdes seguintes:

- A segregacdo clara da definicdo de opc¢bes de politica regulatéria da regulacao
econdmica e técnica “stritu sensu” impoe-se

-Identificar para cada entidade reguladora as entidades / actividades reguladas
-Estratégia e regulamentacdo, coordenacao de servicos operacionais

- Independéncia das entidades reguladora e inspectoras.

- Reforcar a nivel de cada Agéncia Reguladora um Conselho Consultivo que represente
todos os “stakeholders

- Elaborar um programa de formacdo e capacitacdo de recursos humanos na area da
regulacao;

- Estabelecer um sistema de avaliacdo da actividade das agéncias de regulacdo com
base na criacdo dum organismo de avaliacdo / supervisdo das agéncias reguladoras

- Garantir a sustentabilidade financeira das entidades reguladoras, se necessario for,
através do Orcamento do Estado, em situagcBes de receitas prdprias insuficientes;

das “Utilities” (Telecomunicacdes / Energia / Agua / Transportes)

Comunicacdo da Dr2. Sénia Jorge

1. Comecgou por referir que a teoria da regulacdo nao é igualmente aplicavel a
todos os paises, realcando o papel critico do contexto socioecondmico no
desenvolvimento de politicas publicas e consequentemente dos respectivos
guadros regulatérios

2. Apresentou algumas consideracdes e/ou limitacGes criticas, nomeadamente:

a. Formacdo de recursos humanos

b. Disponibilidade de fundos e recursos financeiros

c. Disponibilidade de dados contabilisticos e financeiros necessarios a uma
regulacdo efectiva

3. Relativamente a aspectos chaves das agéncias multisectoriais, referiu que a
regulacdo dos sectores pode estar em fases diferentes e que a regulacdo pode
ser diferente em termos sectoriais, por exemplo, aumentar a concorréncia nas
telecomunicacdes ou melhorar a eficiéncia do operador regulado no sector das
aguas
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4. No caso especifico da regulacdo em Cabo Verde considerou “atribulada” o
processo regulatério desde a criagdo da Agéncia Reguladora Multisectorial em

1998 até a situagdo actual, em estabelecimento desde 2003

5. Na apresentagao da situacao de Cabo Verde considerou que::

a.

O pais mostra uma boa performance comparando com outros paises da
regiao

O sector das telecomunica¢des é o mais dinamico e forte a nivel de
desenvolvimento e performance

O sector das aguas e energia mostra fraquezas semelhantes a paises
menos avancados

6. Relativamente aos principais desafios para as Agéncias Reguladoras a nivel

nacional referiu:

a.

Coordenacao e clareza nos mandatos e planos de trabalho das agéncias
e 6rgdos reguladores

Experiéncia e recursos humanos com capacidade adequada ao contexto
de Cabo Verde

7. Pararesponder aos desafios a estratégia passa por:

a.

Desenvolver planos estratégicos coerentes, que respondam as
prioridades de cada sector e estejam dentro das responsabilidades de
cada Agéncia e Instituicdo

Garantir o apoio a nivel do Governo, das instituicdes internacionais, do
sector privado e da sociedade civil (através de consultas publicas e
transparéncia nas decisdes)

Desenvolver e manter instrumentos e ferramentas necessdrias para a
regulacdo efectiva dos sectores (bases de dados contabilisticos e
financeiros, capacidade para uma continua monitorizacdo e analise
socio-econdmica dos sectores e regulamentos claros e exequiveis)
Fortalecer a capacidade dos recursos humanos e aumentar as
oportunidades de formacdo profissional dentro do contexto de Cabo
Verde

Preparar um plano de formacdo profissional que seja exequivel e
adequado as necessidades prioritarias de cada sector

32 Sessao: regulacao de produtos farmacéuticos e alimentares
Intervengao do Dr. Adalberto Viera (ver slides)

Destacou que o consumidor quer um produto seguro e de qualidade.

A necessidade de uma politica adequada com base em legislacdo, normas, principios e

procedimentos.
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Apresentou um modelo de fusdo da ARFA e da ANSA de forma detalhada como uma
entidade reguladora do sector de alimentos, medicamentos e produtos de saude —
(Entidade Reguladora do Sector Alimentar, Medicamentos e Produtos da Saude)

Defendeu a Congregacao da fiscalizacdo da actividade econdmica numa unica entidade
em prol duma maior eficdcia, racionalizagdo e sustentabilidade dos recursos

Reforco das capacidades do IGAE enquanto autoridade de fiscalizagdo agregando
competéncia de outras sectores complementares (Autoridade Em Matéria Econdmica
e Risco Alimentar -IGAE Reformulada)

Comissao independente para Aplicacdo de Coimas em Matéria Econémica (CACME)
42 Sessao: Regulagao e Supervisao do Sector Financeiro
Comunicagdo do Dr Gualberto do Rosario

1. Considerou que o sector financeiro cabo-verdiano estd organizado em sistema,
sendo os seus elementos relevantes o Ministério das Finangas, o Banco Central, as
instituicdes financeiras monetarias e as institui¢cdes financeiras nao monetarias

2. Apresentou como objectivos da regulacdo do mercado financeiro: garantir a sa
concorréncia e a eficiéncia do sector, assegurar o equilibrio econémico interno e
externo, defender a estabilidade dos pregos e cambial, e garantir a solvabilidade
externa do pais, prevenir efeitos dos choques externos na economia, particularmente
no que respeita a salvaguarda da liquidez externa do pais, prevenir praticas criminosas
daqueles que pretendem utilizar o sistema financeiro para alcancar os seus fins, em
particular para a lavagem de capitais e conter o Estado.

3. A regulacdo é uma funcdo do sistema e ndo de uma entidade especifica. Compete,
por conseguinte, a todos os elementos do sistema.

4. Entre os argumentos a favor da regulacdo do mercado financeiro referiu: é um
mercado oligopolista, logo, imperfeito e por isso, passivel de penalizar o consumidor
com custos de ineficiéncia e com a apropriacdo da sua mais-valia, a intervencdo das
instituicoes financeiras (incluindo o Ministério das Financas) tem efeitos directos no
equilibrio interno e externo, afectando, dessa forma, a economia no seu conjunto
(inflacdo, taxa de cambio, crescimento econdmico, etc.) e os diferentes agentes
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econdmicos, assim como o grau de satisfacdo do bem-estar social, a inser¢do na
economia mundial, se dinamica, traz inquestionaveis e evidentes beneficios para a
economia do pais, mas, num mundo global ndo regulado, traz novos e significativos
riscos, designadamente para a economia (em particular, os choques econdémicos
externos) e o sistema financeiro dos paises que operam efectivamente num mercado
global e os instrumentos financeiros oferecem oportunidades acrescidas para o crime
transnacional, destacando-se a lavagem de capitais. A necessidade de dar combate
firme e cerrado ao crime transnacional e organizado determina solugdes adequadas de
regulacdo do mercado financeiro, com o objectivo de minimizar as praticas e os crimes
referidos.

5. O fundamental do sistema cabo-verdiano de regulacdo do mercado financeiro

apresenta as caracteristicas seguintes, tendo em conta cada um dos principais

objectivos dessa regulagao:
i) Primeiro objectivo - Garantir a sd concorréncia e a eficiéncia do sector
.Existem instituicGes criadas com poderes claros e instrumentos para
exercerem convenientemente a sua fun¢do, e a operar, sendo a mais
importante, neste caso, o Banco Central e considera que o dominio
institucional é soélido, consistente e dotado de uma elevada cultura de
regulacdo; O edificio juridico é, também, suficiente e tem sido aperfeicoado
com o tempo. No entanto, defende a criacdo de um “cédigo das instituicoes
financeiras”, que reuna num documento, devidamente sistematizado, os
principios do negécio financeiro, as normas juridicas reguladoras desse
mercado e de alguns produtos.

i. Segundo objectivo - Assegurar o equilibrio econémico interno e externo e
defender a estabilidade dos precos e da taxa de cdmbio, tendo em conta as
regras definidas no quadro do ACC.

ii. Terceiro objectivo - Prevenir efeitos dos choques externos na economia,
particularmente no que respeita a salvaguarda da liquidez externa do pais.

iii. Quarto objectivo - Prevenir prdticas criminosas dos que pretendem utilizar o
sistema financeiro para alcanc¢ar os seus fins, em particular a lavagem de
capitais

iv.  Quinto objectivo: Conter o Estado — O Estado é um elemento contraditério do
sistema: por um lado, cada vez mais se exige que ele seja o drbitro, o agente a
guem impende a responsabilidade primeira de garantir regras do jogo de
mercado claras, objectivas, transparentes, justas e universais; por outro lado,
como agente econdmico que é, o Estado tem interesses especificos,
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designadamente de recursos, dominio em que, na esséncia, concorre com as
familias e as empresas.

Considera que em Cabo Verde, o auto-controle do Estado esta garantido pela
Lei de Bases do Orcamento, pela Lei do Orcamento, pela condicdo de Caixa
Unica do Tesouro atribuida ao Banco de Cabo Verde, pela impossibilidade legal
de o Banco Central financiar o Tesouro, pelo Acordo de Cooperagao Cambial,
pelo grau de grande autonomia conferido ao Banco Central, ao seu Governo e a
sua Administracdo e pela eleicdo substantiva do Ministério das Finangas a
categoria de instituicdo, ndo apenas pelos poderes que a Lei confere ao
Ministério, mas pelos poderes prdprios do ministro das financas em matéria de
gestdo orcamental, e que o colocam, em muitas situacdes e neste dominio
especifico acima do primeiro-ministro e acima do préprio conselho de
ministros, forma de o responsabilizar pessoalmente pela correcta gestdao das
financgas publicas e pela observacdo do que a Lei determina.

Na sua perspectiva o modelo de regulacdo descrito funciona a um grau muito
satisfatorio e tem sido, na esséncia, o principal responsavel pelo desempenho
econdmico do pais.

6. Apresentou dois modelos alternativos de regulacdo do mercado financeiro que na
sua perspectiva devem ter como objectivo principal a consolida¢gao dos mecanismos de
regulacdo existentes, por um lado, e, por outro, a solu¢dao dos elos mais fracos da
regulacdo, nomeadamente a nivel do refor¢co do combate a lavagem de capitais.

i) Primeiro modelo alternativo
O primeiro modelo alternativo acrescenta ao modelo actual duas “inovacdes”:

a) A criagdo de um fundo publico, em Ecv, cujos recursos anuais
devem ser previstos no orcamento do Estado e podem resultar,
designadamente, de impostos a ele consignados, como o imposto sobre
combustiveis, por exemplo.

b) A criagdo obrigatdria, pelo Banco Central, de uma reserva
especial, para fazer face aos efeitos dos choques externos sobre a
Balanca de pagamentos, que seja o reflexo, em divisas e em valor, do
fundo acima referido. Alteracdes a Lei Organica do Banco de Cabo Verde
e a Lei de Bases do Orcamento devem ser feitas para acolher as solucoes
apontadas.
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c) Nomeagdo e destituicdo do governador do Banco de Cabo Verde e dos
administradores pela Assembleia Nacional, mediante proposta do
Governo

d) Institucionaliza¢do da obrigatoriedade de o departamento de controle
de lavagem de capitais do Banco Central proceder, pelo menos uma vez
por ano, a inspecc¢do especifica de cada instituicdo financeira monetaria,
para verificagcdo e esclarecimento de casos que possam levantar duvidas
guanto a origem dos recursos.

ii) Sequndo modelo alternativo

0O segundo modelo alternativo acrescenta ao modelo actual o seguinte:

a) Substituicdo do Escudo de Cabo Verde pelo Euro;

b)

c)

d)

f)

Transformacdo do Offshore Trust Fund em Onshore Trust Fund;

Flexibilizagcdo dos estatutos do Offshore Trust Fund, de modo a poder
financiar o Tesouro, nas condicdes ja referidas para o “fundo”, em
situagdes de choque externo e exclusivamente como instrumento de
amortecimento dos efeitos sobre os agentes econdmicos internos dos
referidos choques.

Conferir a gestdo do (Onshore) Trust Fund ao Banco Central, definindo
claramente, nos seus estatutos, os limites de risco das aplicagbes. O
Trust Fund deve manter-se como fundo auténomo, ndo se deve diluir
nas reservas correntes do pais e deve estar sujeito, obrigatoriamente, a
auditoria independente de sociedade revisora de contas
internacionalmente reconhecida.

Nomeacao e destituicdo do governador do Banco de Cabo Verde e dos
administradores pela Assembleia Nacional, mediante proposta do
Governo.

Institucionalizacdo da obrigatoriedade de o departamento de controle
de lavagem de capitais do Banco Central proceder, pelo menos uma vez
por ano, a inspeccdo especifica de cada instituicdo financeira monetaria,
para verificacdo e esclarecimento de casos que possam levantar dividas
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guanto a licitude dos recursos, no ambito do combate a este tipo de
criminalidade.

7. Conclusdes
a) Cabo Verde tem um sistema de regulacdo do mercado financeiro bem
estruturado, com subsistemas devidamente organizados, auténomos e com
suficientes relagdes de cooperagao;
b) O edificio juridico que suporta o sistema é suficiente, para uma regulagao
convencional, e tem sido melhorado ao longo do tempo. Porém, a dispersao da
legislagdo pode trazer algumas dificuldades e desconforto as partes
interessadas;
c¢) O sistema de regulacdo do mercado financeiro ndo tem respostas capazes de
assegurar convenientemente, em termos estaveis, a absor¢do dos efeitos dos
choques externos sobre a Balanga de Pagamentos e, sobretudo, ndo tem
instrumentos e meios necessarios e suficientes para permitir o amortecimento
dos efeitos dos choques externos sobre os agentes econdmicos.
d) Embora tenham sido tomadas iniciativas relevantes no sentido do sistema de
regulacdo do mercado financeiro poder dar a necessaria contribuicdo para o
combate a lavagem de capitais, torna-se importante complementar essas
medidas com uma pratica de supervisao especifica, incluindo a publicitacao dos
relatdrios que resultarem dessa supervisdao, capaz de afastar tentacdes que
tenham por objectivo utilizar o sistema financeiro cabo-verdiano para a
lavagem de capitais. Dessa forma, reforga-se a imagem de Cabo Verde como
praca financeira limpa e credivel e, também, a competitividade e atractividade
do mercado financeiro.

8. Recomendacgdes
a) A elaboracdo e aprovacao de um “cédigo das instituicdes financeiras”;
b) A iniciativa no sentido de fazer o sistema de regulacdo do mercado
financeiro evoluir para o segundo modelo alternativo de regulacdo,
apresentado;
c) A execucao de medidas complementares de supervisdao bancaria, especifica,
capazes de reforcar a prevencdo contra a lavagem de capitais na praca
financeira de Cabo Verde.



